Sygn. akt I C 581/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 marca 2018 roku

Sad Rejonowy dla Lodzi — Srédmieécia w Lodzi, I Wydzial Cywilny, w skladzie:
Przewodniczqcy: S.S.R. Bartosz Kasielski

Protokolant: aplikant aplikacji sedziowskiej P. K.

po rozpoznaniu w dniu 1 marca 2018 roku w Lodzi

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. B.

przeciwko Miastu L.

o zaplate

1. zasadza od Miasta L. na rzecz M. B. kwote 1.428,73 zl (jeden tysiac czterysta dwadziescia osiem zlotych 73/100)
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia 12 kwietnia 2017 roku do dnia zaplaty;

2. oddala powddztwo w pozostalej czesci;

3. zasadza od Miasta L. na rzecz M. B. kwote 946,53 z (dziewieéset czterdzieSci sze$¢ zlotych 53/100) tytulem kosztow
procesu;

4. nakazuje pobra¢ na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego dla Lodzi — Sroédmiescia w Lodzi tytulem
nieuiszczonych kosztow sadowych kwoty :

a) 184,27 71 (sto osiemdziesiat cztery zlote 27/100) od M. B.;
b) 313,76 zl (trzysta trzynaécie zlotych 76/100) od Miasta L..
Sygn. akt I C 581/17

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 1 czerwca 2017 roku M. B. wystapil przeciwko Gminie M. L. o zaplate kwoty 2.278,92 zlotych wraz
z odsetkami ustawowymi od dnia 12 kwietnia 2017 roku do dnia zaplaty tytulem odszkodowania za niedostarczenie
lokalu socjalnego osobom zajmujacym lokal mieszkalny numer (...), potozony przy ulicy (...) w E. w okresie od dnia 1
czerwca 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku, a takze przyznanie kosztéw procesu wedlug norm przepisanych.

(pozew k.2 — 5)

Nakazem zaplaty z dnia 12 czerwca 2017 roku Sad Rejonowy dla Lodzi — Srédmieécia w Lodzi orzekl zgodnie z
zadaniem pozwu.

(nakaz zaplaty k.27)



W sprzeciwie od nakazu zaplaty z dnia 26 czerwca 2017 roku Miasto L. wnioslo o oddalenie pow6dztwa i zasadzenie
kosztow procesu wedlug norm przepisanych.

Pozwany zakwestionowal zasade swojej odpowiedzialno$ci z uwagi na brak wykazania faktu dalszego zajmowania
lokalu przez osobe eksmitowana. Jednocze$nie wskazal, ze o obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego dowiedzial
sie dopiero z wezwania do zaplaty, jakie skierowal do niego pow6d w dniu 29 marca 2017 roku, co winno
wplynaé na ograniczenie czasowe jego ewentualnej odpowiedzialnoéci. Nadto zanegowana zostala réwniez wysoko$c

dochodzonego zadania, w szczegolnosci przyjeta przez powoda stawka czynszu (12 zlotych za 1m®) jako wygérowana
w stosunku do panujacych na rynku (...) uwarunkowan. Pozwany zaznaczyt nadto, ze w przypadku przyjecia
jego odpowiedzialno$ci na gruncie niniejszej sprawy, wysoko$¢ przyznanego Swiadczenia powinna uwzgledniaé¢ tzw.
okresy bezczynszowe tj. okresy w ktérych wlasciciel nie moze uzyskaé¢ dochodéw z uwagi na konieczno$¢ znalezienia
potencjalnego najemcy oraz od$wiezenie oproéznionego lokalu.

(sprzeciw od nakazu zaplaty k.30 — 31)
Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny :

M. B. pozostaje wspolwlascicielem z udzialem w wysoko$ci (...) czeSci w prawie wlasnos$ci zabudowanej
nieruchomoéci, polozonej w L. przy ulicy (...), dla ktérej Sad Rejonowy dla Lodzi — Srédmieécia w Lodzi prowadzi
ksiege wieczysta nr (...), w sklad ktorej wchodzi lokal mieszkalny numer (...).

(odpis ksiegi wieczystej (...) k.9 — 18)

Wyrokiem z dnia 10 lipca 2009 roku Sad Rejonowy dla Lodzi — Widzewa w Lodzi w sprawie sygn. akt II C 106/09
nakazal G. B. opréznienie lokalu mieszkalnego numer (...), polozonego w L. przy ulicy (...), przy czym, przyznal osobie
eksmitowanej prawo do lokalu socjalnego.

Gmina L. wystepowala w postepowaniu sagdowym w charakterze interwenta ubocznego.

(wyrok w sprawie IT C106/09 k.19)

Lokal mieszkalny numer (...), polozony przy ulicy (...) w L. obejmuje powierzchnie 42,68 m®. Polozony jest
na parterze wielorodzinnego budynku mieszkalnego i sklada sie z dwdch pokoi, kuchni, toalety (bez lazienki) i
przedpokoju, ktorych standard pozostaje niski. Uklad funkcjonalny lokalu jest prawidlowy, zas same pomieszczenia
wykorzystywane sg zgodnie ze swoja funkcja na cele mieszkaniowe. Lokal posiada dostep do sieci infrastruktury
technicznej — elektroenergetycznej, wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej. Ogrzewanie nastepuje z pieca weglowego
we wlasnym zakresie. Drewniana stolarka okienna i drzwiowa wykazuja znaczny stopief zuzycia. Sciany pokryte sa
farba emulsyjna, za$ drewniane podlogi wykladzing PCV.

(zeznania swiadka G. B. protokoél rozprawy z dnia 5 wrzesnia 2017 roku 8:27min — 14:05min k.38,
opinia bieglego z zakresu wyceny czynszow wraz z dokumentacjq fotograficzng k.54v — 56, 79 — 82)

Wysoko$¢ miesiecznego czynszu wolnorynkowego mozliwego do uzyskania z tytulu najmu lokalu nr (...), polozonego
w L. przy ulicy (...), przy uwzglednieniu takich czynnikéw jak polozenie na kondygnacji, lokalizacja, otoczenie,
powierzchnia uzytkowa lokalu i standard techniczno — uzytkowy lokalu wynosila w okresie od dnia 1 czerwca 2014

roku do dnia 31 maja 2015 roku 469,48 zlotych miesiecznie tj. 11 zlotych za 1m” powierzchni lokalu.
(opinia bieglego z zakresu wyceny czynszow k.48 — 83)

Do dnia dzisiejszego G. B. nie otrzymala oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Kobieta stara sie co miesiac
regulowacé na rzecz zarzadcy cze$¢ naleznoéci zwigzanych z zajmowaniem lokalu numer (...).



(zeznania swiadka G. B. protokél rozprawy z dnia 5 wrzesnia 2017 roku 3:24min — 5:53min,
15:31min — 17:59min k.38)

W okresie od dnia 1 czerweca 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku G. B. uiScila na rzecz M. B. kwote 3.867 zlotych
tytulem nalezno$ci zwigzanych z dalszym zajmowaniem lokalu.

(okolicznosé bezsporna)

Pismem z dnia 29 marca 2017 roku (doreczonym w dniu 4 kwietnia 2017 roku) M. B. wezwal Miasto L. do zaplaty w
terminie 7 dni kwoty 30.729,60 zlotych tytutem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego bylemu najemcy
lokalu nr (...) polozonego przy ulicy (...) w L. za okres od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 1 kwietnia 2017 roku
(kwoty po 853,60 zlotych miesiecznie).

W odpowiedzi z dnia 21 kwietnia 2017 roku Miasto L. odmoéwilo spelnienia zagdania w jakimkolwiek zakresie.

(wezwanie do zaplaty wraz z dowodem doreczenia k.22 — 24, pismo z dnia 21 kwietnia 2017 roku
k.25)

Powyzszy stan faktyczny ustalony zostal w oparciu o zgromadzony material dowodowy, w szczegbdlnoéci zeznania
$wiadka G. B., dokumenty, ktorych tre$c nie byla kwestionowana na zadnym etapie procesu, a takze opinie bieglego
z zakresu wyceny czynszow.

Zlozona ekspertyza pozostawala jasna, pelna, wewnetrznie niesprzeczna i w pelni odpowiadala na zakre$long
teze dowodowa. Uwzgledniajac jej tre$c, szczegdlowe wyjasnienie wykorzystanej metodologii, brak kwestionowania
ostatecznych konkluzji przez strony, wiedze eksperta z powierzonej mu dziedziny, a takze do$wiadczenie w
sporzadzaniu opinii o tozsamym zakresie przedmiotowym na potrzeby innych postepowan sadowych o zblizonej
tematyce, Sad nie znalazl zadnych podstaw, aby deprecjonowac jej warto$¢ dowodowa.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje :
Powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie jedynie w czesci.

Podstawa materialno prawna zgdania opierala sie na treéci art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2014, poz. 150 j.t.) w zwiazku
z art. 417 k.c. Przeslanka odpowiedzialno$ci gminy jest niedostarczenie lokalu socjalnego osobie uprawnionej do
jego otrzymania na mocy prawomocnego orzeczenia sadu, powstanie po stronie wlasciciela szkody, a takze zwiazek
przyczynowy pomiedzy tymi dwiema okoliczno$ciami.

W realiach niniejszej sprawy bezspornym pozostawal fakt, ze w okresie objetym zadaniem pozwu pozwana nie zlozyla
osobie uprawnionej na mocy wyroku z dnia 10 lipca 2009 roku oferty zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego,
za$ G. B. zajmowala lokal i nie uiszczala oplat z tego tytulu na rzecz wlasciciela w pelnej wysokosci.

Obowiazek gminy, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. polegajacy na zlozeniu oferty najmu lokalu socjalnego jest
korelatem uprawnienia osoby eksmitowanej do zawarcia umowy najmu, natomiast w relacji z wlascicielem lokalu
jest $cidle zwigzany z wykonywaniem wladzy publicznej w zakresie wykonywania zadan wlasnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i zapewnieniem wierzycielowi mozliwoSci podjecia skutecznej egzekucji. Przestanke
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej gminy za szkode poniesiona przez wladciciela za niedostarczenie lokalu
socjalnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonania obowiazku publicznoprawnego wynikajacego z ustawy a nie
obowigzku wynikajacego z orzeczenia sgdowego. Prawomocny wyrok przyznajacy uprawnienie do lokalu socjalnego
ma to znaczenie, ze gmina wlasciwa jest zobowiazana zapewni¢ osobie uprawnionej lokal socjalny (art. 14 ust. 1 zd.
1 w.0.p.l.). Brak ustawowego unormowania terminu wykonania obowiazku i zdarzen, od ktorych bylby uzalezniony
jego bieg, pozostaje bez wplywu na aktualizacje obowiazku naprawienia szkody poniesionej przez wlasciciela wskutek
braku mozliwoséci podjecia skutecznej egzekucji, dysponowania lokalem i osiagania z tego tytulu dochoddéw lub



poniesienia kosztow korzystania przez osoby eksmitowane z lokalu. Przestanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
gminy jest bezprawno$é¢ dzialania polegajaca na zaniechaniu wykonania obowigzku. Ustalenie faktu zaniechania
wigze sie z wiedza gminy o wyroku, ktéorym zostalo przyznane uprawnienie do lokalu socjalnego. Gmina nie jest
strona stosunku pomiedzy wlascicielem a lokatorem. Jezeli gmina uczestniczy w procesie realizujac uprawnienie do
wstgpienia do sprawy w charakterze interwenienta ubocznego (art. 15 ust. 2 u.o.p.l.), wiedze taka ma z chwilg jego
wydania. Uczestnictwo w procesie jest jednak uprawnieniem a nie obowigzkiem, a wiec sama mozliwo$¢ udzialu w
procesie wskutek zawiadomienia przez sad nie jest rownoznaczna z wiedza o wyroku. W takim wypadku ustalenie
chwili uzyskania wiedzy musi nastgpic in casu z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci faktycznych (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015 roku, V CA 1/15, OSNC 2016/C/61, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja
2015 roku, V CA 2/15, Legalis nr 1285395).

Uwzgledniajac powyzsze, a takze fakt posiadania przez pozwanego statusu interwenienta ubocznego w sprawie sygn.
akt II C 106/09 przed Sadem Rejonowym dla Lodzi — Widzewa w Lodzi, Sad nie podzielil argumentéw pozwanej
zmierzajgcych do czasowego ograniczenia jej odpowiedzialnoéci dopiero od dnia otrzymania wezwania do spelnienia
$wiadczenia (pismo z dnia 29 marca 2017 roku, doreczone w dniu 4 kwietnia 2017 roku).

Dotychczasowe rozwazania prowadza do konkluzji, ze w realiach niniejszej sprawy zaktualizowaly sie przestanki
odpowiedzialnoSci Miasta L. na gruncie art. 18 ust. 5 u.o.p.l. Tym samym dalsze rozwazania nalezalo odnie$¢
do wysokoSci szkody poniesionej przez powoda w zwigzku z niedostarczeniem lokalu socjalnego G. B., przez co
pozbawiony byl on mozliwosci uzyskania dochodéw z tytulu wynajecia lokalu. W tym zakresie Sad odwolal sie do
wnioskéw wynikajacych z niekwestionowanej ekspertyzy z zakresu wyceny czynszow, zgodnie z ktérymi wysoko$é
wolnorynkowego czynszu, jaki wlasciciel méglby uzyskaé z tytulu najmu lokalu mieszkalnego numer (...), potozonego
w L. przy ulicy (...) wynosila w okresie od dnia 1 czerwca 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku 469,48 zlotych

miesiecznie (11 zlotych x 42,68 m>), tj. 5.633,76 zlotych w calym okresie objetym zadaniem pozwu (469,48 zlotych
X 12 miesiecy).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Sad kierujac sie zasadami doswiadczenia zyciowego, a takze wiedzg znang z urzedu
wobec licznych postepowan sadowych o zblizonej tematyce, uwzglednil fakt, ze zasiedlenie opr6znionego lokalu
wymaga co do zasady nie tylko znalezienia potencjalnej osoby najemcy, ale rowniez poczynienia prac od§wiezajacych
zwigzanych z dlugotrwalym zajmowaniem lokalu przez poprzedniego lokatora. W przypadku podmiot6ow, ktoére na co
dzienh zajmuja sie zarzadzaniem i wynajmem nieruchomosci, a do tego grona niewatpliwie nalezy zaliczy¢ powoda,
okres ponownego zasiedlenia lokalu wynosi zazwyczaj od 2 tygodni do 1 miesigca (Srednio 3 tygodnie tj. 21 dni). Tym
samym tzw. wspdlczynnik efektywnosci czynszu najmu w okresie objetym zadaniem pozwu (1 rok tj. 365 dni) wynosit
94 % (21 / 365 = 6 %).

Powyzsza okoliczno$é skutkowala obnizeniem ustalonej pierwotnie wartoéci do kwoty 5.295,73 zlotych (5.633,76
zlotych x 0,94). Uwzgledniajac nadto wplaty dokonywane regularnie przez G. B., ostateczna wysoko$¢ odszkodowania
przyznanego na rzecz powoda wyniosla 1.428,73 zlotych (5.295,73 zlotych — 3.867 zlotych). W pozostalym zakresie
powddztwo podlegalo za$ oddaleniu.

O odsetkach Sad orzekl na podstawie art. 481 k.c. w zw. z art. 455 k.c. W zakresie zadania zasadzenia odsetek istotne
jest ustalenie momentu, w ktérym dluznik op6znil sie ze spelnieniem $§wiadczenia. M. B. pismem z dnia 29 marca
2017 roku (doreczonym w dniu 4 kwietnia 2017 roku) wezwal Miasto L. do zaplaty odszkodowania zwigzanego z
niedostarczeniem lokalu socjalnego bylemu lokatorowi lokalu numer (...) (m.in. za okres objety zadaniem pozwu tj.
od dnia 1 czerwca 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku). Wyznaczony 7 dniowy termin na realizacje $§wiadczenia
uplynal bezskutecznie w dniu 11 kwietnia 2017 roku, a zatem od dnia 12 kwietnia 2017 roku pozwana pozostawala w
op6Znieniu ze spelnieniem zobowigzania i od tej daty przyznane zostaly naleznosSci uboczne.

O kosztach procesu Sad orzekl zgodnie z zasada ich stosunkowego rozdzielenia (art. 100 zd. 1 in fine k.p.c.)
przyjmujac, ze powdd wygral spér w 63 % (1.428,73 zlotych / 2.278,92 zlotych). Koszty procesu wyniosly lacznie
2.931 zlotych, w tym po stronie powoda w kwocie 2.031 zlotych (114 zlotych tytulem oplaty od pozwu — art. 13



ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, 9oo zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego -
§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie, 17 zlotych tytulem oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa oraz 1.000 ztotych tytulem zaliczki
na poczet wynagrodzenia bieglego — art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych), za$ po
stronie pozwanej w kwocie 900 zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych). Powoda, zgodnie z
powyzsza zasada powinny obciazaé koszty w wysokosci 1.084,47 zlotych (2.931 zlotych x 0,37), skoro jednak faktycznie
poniost je w kwocie 2.031 zlotych, pozwana winna zwro6cié na rzecz M. B. kwote 946,53 zlotych (2.031 zlotych —
1.084,47 zlotych).

W toku postepowania wygenerowane zostaly rowniez koszty sagdowe, ktére tymczasowo ponidst Skarb Panstwa
w kwocie 498,03 zlotych tytulem wynagrodzenia biegltego (k.85). Uwzgledniajac tresé art. 113 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych oraz zasade ponoszenia kosztow procesu w niniejszej sprawie Sad nakazal pobraé¢ od
powoda kwote 184,27 ztotych (498,03 zlotych x 0,37), za$ od pozwanej 313,76 zlotych (498,03 zlotych x 0,63) tytulem
nieuiszczonych kosztow sadowych.



