Sygn. akt I C 26/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 marca 2016 1.

Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Jacek Glowacz

Protokolant: sekr. sad. Marzena Ostros

po rozpoznaniu w dniu 23 marca 2016 r. w L.

na rozprawie

sprawy z powodztwa W. G.

przeciwko Miastu L.

o zaplate

1) zasgdza od Miasta L. narzecz W. G. kwote 5.219, 94 z} (piec tysiecy dwieScie dziewietnascie zlotych i dziewietdziesiat
cztery grosze) z ustawowymi odsetkami od dnia 17 pazdziernika 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. i z ustawowymi
odsetkami za op6znienie od tej kwoty za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zaplaty;

2) oddala powbddztwo w pozostalym zakresie;

3) zasadza od Miasta L. na rzecz W. G. kwote 1.478 zl (jeden tysiac czterysta siedemdziesiat osiem zlotych) tytulem
zwrotu kosztow procesu, w tym kwota 1.217 z} (jeden tysigc dwieécie siedemnascie zlotych) tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

Sygn. akt I C 26/16

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 8 grudnia 2015 r. powdéd W. G. wnidst o zasadzenie od pozwanego Miasta L. kwoty 5.220 z} z odsetkami
ustawowymi od dnia 17 pazdziernika 2014 r. tytulem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie
uprawnionej na mocy wyroku sadowego za okres od dnia 10 marca 2012 r. do dnia 31 paZzdziernika 2014 r. Powdd
wniodst réwniez o zasadzenie od pozwanego kosztow procesu. /pozew- k. 2-4/

W sprzeciwie od nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu upominawczym pozwany wniost o oddalenie powodztwa
i zasadzenie kosztow procesu. Pozwany nie zakwestionowal stawki przyjetej do wyliczenia odszkodowania, natomiast
z ostroznoéci procesowej podniost brak wykazania braku uregulowania nalezno$ci przez osobe uprawniong do
otrzymania lokalu socjalnego. Pozwany zwrocil rowniez uwage, ze powdd nie wykazal kiedy ztozyl wniosek o wskazanie
lokalu socjalnego. /sprzeciw- k. 18-20/

Na poprzedzajacym wyrokowanie terminie rozprawy w dniu 23 marca 2016 r. strony popieraly zaprezentowane
stanowiska. Powdd wskazal, ze nie dysponuje obecnie pierwszym pismem wzywajacym pozwanego do zaplaty
odszkodowania, cho¢ pismo takie byto wyslane, a data poczatkowa zadania zbiega sie z data wezwania. /protokot- k.
28, 30/

Sad ustalil:



Powod jest whascicielem nieruchomoéci polozonej w L. przy ul. (...). Zarzad nieruchomoscia jest sprawowany przez B.
G. prowadzaca dzialalno$é gospodarcza pod nazwa A. P., a powdd jest pelnomocnikiem zarzadcy. /bezsporne; tre$é
kw nr (...) zweryfikowana za po$rednictwem portalu ekw.ms.gov.pl; umowa o zarzadzanie, pelnomocnictwo- k. 8-9/

Prawomocnym wyrokiem z dnia 22 lutego 2012 r. wydanym w sprawie o sygn. akt II C 677/11 Sad Rejonowy dla Lodzi-
Widzewa w Lodzi orzekl eksmisje M. M. z lokalu nr (...) polozonego przy ul. (...) w L. orzekajac, ze przystuguje mu
uprawnienie do lokalu socjalnego. W tej sprawie interwenientem ubocznym bylo Miasto k... /odpis wyroku- k. 7/

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2014 r. - doreczonym pozwanemu w dniu 17 pazdziernika 2014 r. - powod wezwal
pozwanego do zaplaty kwoty 5.219, 94 z} z ustawowymi odsetkami od kwot odszkodowania za poszczegdlne miesigce
tytulem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego M. M. za okres od dnia 10 marca 2012 r. do dnia 31
pazdziernika 2014 r. /pismo, z.p.o.- k. 10-10v/

Powierzchnia spornego lokalu wynosi 16, 47 m>, a stawki czynszu ksztaltowaly sie na poziomie:
-W2012T. — 9, 50 zZ}/m?>;
-W 2013 1. — 10 zZ}/m?;

- W 2014 T. — 10, 50 z}/ m°.

Po wydaniu wyroku eksmisyjnego M. M. nie uregulowal jakiejkolwiek naleznoéci wynikajacej z obowiazku uiszczania
odszkodowania wlascicielowi za przebywanie w lokalu bez tytulu prawnego. Dotyczylo to rowniez odszkodowania
obejmujacego koszty dostarczania wody, odprowadzania $ciekow i wywozu odpadow. Pomiedzy M. M. oraz powodem
nigdy nie doszlo do powtdrnego nawigzania stosunku najmu.

M. M. zglosil sie do Urzedu Miasta L. z wnioskiem o zapewnienie mu lokalu socjalnego otrzymujac jedynie odpowiedz,
ze powinien czekaé na jego przydzielenie. /bezsporne; odpis pierwotnej umowy najmu z bylym lokatorem- k. 11-14;
zeznania M. M.- k. 29; przesluchanie powoda- k. 30/

Powyzszy stan faktyczny nie byl sporny pomiedzy stronami, a réznica stanowisk dotyczyla jedynie tego, czy doszlo
do wystosowania do pozwanego pierwszego wezwania do zaplaty (poza wezwaniem z pazdziernika 2014 r.). Powod
w ramach przestuchania podtrzymal twierdzenie pozwu, zgodnie z ktorym pozwany zostal wczesniej (bezposérednio
po uprawomocnieniu sie wyroku eksmisyjnego w 2012 r.) wezwany do zapewnienia lokalu socjalnego oraz zaplaty
odszkodowania. Tym niemniej nie zostal zlozony odpis pisma zawierajacego tego rodzaju wezwanie i dowod jego
otrzymania przez pozwanego, wobec czego brak bylo przestanek do ustalenia, ze takie wezwanie faktycznie zostalo do
pozwanego wystosowane. Jak zostanie to jednak wykazane ponizej w ramach rozwazan prawnych, okoliczno$¢ ta nie
ma decydujacego znaczenia dla powstania roszczenia odszkodowawczego, ani jego wymagalnosci.

Sad na rozprawie oddalit wniosek pozwanego o zobowigzanie powoda do zlozenia dokumentéw w sprawie podwyzek
czynszu, ktory zgodnie z deklaracja pelnomocnika pozwanego miat zmierza¢ do wykazania, ze skoro podwyzszaniu
ulegal ,czynsz” (a nie kwota odszkodowania) to musialo doj$s¢ do nawigzania nowego stosunku najmu z osoba
eksmitowang. Tymczasem jednak, jak zeznal Swiadek M. M. oraz sam powodd, nigdy nie doszlo do zawarcia
nowej umowy najmu, a M. M. przebywa w lokalu bez tytulu prawnego. OkreSleniem ,,czynsz” poslugiwano sie w
zeznaniach powoda i Swiadka w znaczeniu potocznym, tj. jako synonimem odszkodowania za przebywanie w lokalu
odpowiadajacego mozliwemu do uzyskania czynszowi, gdyby lokal ten byl ponownie wynajety. W §wietle treSci zeznan
zlozonych na rozprawie nie budzi wiec watpliwoéci, ze umowa najmu nie zostala po raz drugi zawarta. Tym samym
realizacja wniosku dowodowego pozwanego byla bezprzedmiotowa i prowadzitaby do nieuzasadnionego odroczenia

rozZprawy.

Sad zwazy}:



Powodztwo okazalo sie w przewazajacej czeéci uzasadnione.

Zgodnie z art. 18 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 150), osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obowiazane
do dnia opréznienia lokalu co miesigc uiszczaé odszkodowanie. Odszkodowanie odpowiada wysokosci czynszu, jaki
wlasciciel moéglby otrzymaé z tytulu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wlasciciel
moze zadac¢ od osoby zajmujacej lokal odszkodowania uzupekiajacego. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo
socjalnego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu,
oplacajg odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplacac,
gdyby stosunek prawny nie wygast.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy, jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego
z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 k.c. Stosownie
do dyspozycji art. 417 § 1 k.c., za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Przyjmuje sie, ze w ramach odszkodowania uzupelhiajacego wlasciciel moze m.in. dochodzi¢ naleznoéci stanowiacych
rownowarto$¢ dostarczonych do lokalu mediéw, tj. np. wody, odbioru $mieci i nieczystoSci, gazy, elektrycznosci.
Osoba eksmitowana nie moze bowiem pozostawaé w sytuacji korzystniejszej niz osoba posiadajaca tytut do lokalu
mieszkalnego, ktéra ponosi nie tylko oplaty za lokal (w szczegbdlno$ci czynsz), ale rowniez oplaty za media.

Rowniez roszcezenie odszkodowawcze wlasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18 ust. 5 ustawy w zw.
z art. 417 k.c. obejmuje wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci (postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2008 r., I11
CZP 46/08, LEX nr 437195; por. uchwala SN z dnia 16 maja 2012 r., III CZP 12/12, OSNC z 2012 r., nr 12, poz. 138).

Przestanka odpowiedzialno$ci gminy jest niedostarczenie lokalu socjalnego osobie uprawnionej do jego otrzymania
na mocy prawomocnego orzeczenia sadu oraz powstanie po stronie wlasciciela szkody.

W orzecznictwie sadow okregu (...) dominowal dotychczas poglad, ze obowigzek odszkodowawczy gminy aktualizuje
sie dopiero wtedy, gdy wlasciciel lokalu wezwie ja do dostarczenia lokalu socjalnego, a zatem realizacja roszczenia jest
zalezna od woli uprawnionego (tak Sad Okregowy w Lodzi m.in. w sprawach o sygn. akt ITI Ca 808/10, III Ca 825/10,
III Ca 1284/11, III Ca 1149/13, III Ca 1279/13).

Stanowisko orzecznictwa w tej mierze musi jednak ulec zrewidowaniu wobec wydania w ubieglym roku przez SN
dwoch waznych orzeczen w omawianej materii. Mowa o wyrokach SN z dnia 13 maja 2015 r. zapadlych w sprawach
V Ca 1/15 1V Ca 2/15 (Legalis) na skutek przejecia ich do rozpoznania przez SN po przedstawieniu przez Sady II
instancji zagadnien prawnych zarejestrowanych pod sygn. akt III CZP 23/151 III CZP 24/15. SN wskazal w powolanych
orzeczeniach, ze obowigzek gminy, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5 ustawy, polegajacy na zlozeniu oferty najmu
lokalu socjalnego jest korelatem uprawnienia osoby eksmitowanej do zawarcia umowy najmu, natomiast w relacji z
wlaécicielem lokalu jest Scile zwigzany z wykonywaniem wladzy publicznej w zakresie wykonywania zadan wlasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego i zapewnieniem wierzycielowi mozliwo$ci podjecia skutecznej egzekucji.
Przeslanke odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gminy za szkode poniesiona przez wlaSciciela za niedostarczenie
lokalu socjalnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonania obowigzku publicznoprawnego wynikajacego z ustawy,
a nie obowiazku wynikajacego z orzeczenia sadowego. Brak stosunku zobowigzaniowego pomiedzy tymi podmiotami
wyklucza zastosowanie art. 455 k.c. do okreélenia terminu, w ktérym powstaje obowiazek gminy do zlozenia oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Brak ustawowego unormowania terminu wykonania obowigzku i zdarzen,
od ktorych bylby uzalezniony jego bieg, pozostaje bez wplywu na aktualizacje obowiazku naprawienia szkody
poniesionej przez wlasciciela wskutek braku mozliwoéci podjecia skutecznej egzekucji, dysponowania lokalem i
osiggania z tego tytulu dochodéw lub poniesienia kosztéw korzystania przez osoby eksmitowane z lokalu. Przestanka



odpowiedzialnoéci odszkodowawczej gminy jest bezprawno$¢ dzialania polegajaca na zaniechaniu wykonania
obowiazku.

Nie budzi zdaniem SN watpliwosci, ze wykonanie tego obowigzku nie jest spelnieniem $§wiadczenia w rozumieniu
art. 455 k.c., gmina nie ma statusu dluznika, a osoba uprawniona - statusu wierzyciela. Przewidziane w art. 455
k.c. wezwanie do wykonania zobowigzania przez dluznika nie moze mie¢ zatem takiego samego znaczenia dla biegu
terminu do wykonania przez gmine obowigzku wynikajacego z wyroku orzekajacego eksmisje.

Ustalenie faktu zaniechania wigze sie z wiedza gminy o wyroku, ktérym zostalo przyznane uprawnienie do lokalu
socjalnego. Gmina nie jest strong stosunku pomiedzy wlascicielem a lokatorem. Jezeli jednak gmina uczestniczy
w procesie realizujac uprawnienie do wstapienia do sprawy w charakterze interwenienta ubocznego (art. 15 ust. 2
ustawy), wiedze taka ma z chwila jego wydania.

Uczestnictwo w procesie jest bowiem uprawnieniem a nie obowigzkiem, a wiec sama mozliwo$¢ udzialu w procesie
wskutek zawiadomienia przez sad nie jest rownoznaczna z wiedza o wyroku. W takim wypadku ustalenie chwili
uzyskania wiedzy musi nastgpi¢ in casu z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci faktycznych.

W niniejszej sprawie Miasto L. przystapilo do procesu eksmisyjnego jako interwenient uboczny, mialo zatem co
najmniej mozliwo$¢ ustalenia tresci orzeczenia konczacego to postepowanie. W tej konfiguracji procesowej pozwany
nie moze zasadnie twierdzi¢, ze dopoki nie otrzymal odrebnego wezwania do zabezpieczenia lokalu socjalnego dla
bylego lokatora nie powstal jego obowiazek odszkodowawczy. Przeciwne zapatrywanie mogloby ostaé sie jedynie
w przypadku, gdyby Miasto nie bylo zawiadomione o procesie eksmisyjnym, albo gdy pomimo zawiadomienia nie
wystapilo z interwencja uboczng po stronie powoda (art. 15 ust. 3 ustawy).

W kontekscie powyzszych uwag Sad w tej sprawie nie podzielil stanowiska Miasta co do tego, ze na skutek braku
wezwania do zapewnienia lokalu socjalnego nie powstala jego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. W $wietle tresci
przytoczonych orzeczen SN, stanowigcych jak dotad najbardziej kompleksowe i aktualne wypowiedzi dotyczace
omawianego zagadnienia, stanowisko to jest nie do utrzymania.

W kontekscie powyzszych uwag nie ma przesadzajacego znaczenia dla rozstrzygnieci to czy i kiedy powo6d domagat sie
od pozwanego wskazania lokalu socjalnego, poniewaz Miasto jako interwenient uboczny w sprawie o eksmisje mialo
wiedze o przyznaniu takiego lokalu osobie eksmitowanej i winno zainicjowaé procedure wpisania uprawnionego na
liste oczekujacych na lokal socjalny i docelowego zapewnienia takiego lokalu.

Tylko na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze sam uprawniony M. M. zglosil sie do delegatury (...)wnioskujac o przyznanie
mu lokalu socjalnego uzyskujac jedynie odpowiedz urzednika, ze powinien nadal czekaé. Niewatpliwie wiec Miasto
bylo swiadome, iz eksmitowany wyrazil wole realizacji uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego.

W niniejszej sprawie pozwany nie kwestionowal stawek czynszu za m® przyjetych jako podstawa wyliczenia
odszkodowania odpowiadajacego mozliwemu do uzyskania na wolnym rynku czynszowi najmu. W rezultacie
roszczenie w tej czeSci nie wymagalo dalszego dowodzenia (art. 229 k.p.c.), w szczeg6lnosci poprzez dopuszczenie
dowodu z opinii biegltego w tej sprawie. Niekwestionowane stawki naleznoéci odpowiadajacej czynszowi w przypadku
spornego lokalu wynosza:

-W2012T. - 9, 50 z} za m>;

-W 2013 T. - 10 z} za m?;

-W 2014 T. - 10, 50 zl za m>.

Powierzchnia lokalu wynosi 16, 47 7t za m>.



W okresie objetym pozwem nalezno$¢ z tytulu odszkodowania wynosi:

- od 10 do 31 marca 2012 r.: 16,47m>x 9,50 z}/m” x 21/31 (21 dni marca) = 105,99 (106) zl;
- od 1 kwietnia do 31 grudnia 2012 1.: 16,47 m” x 9,50 z}/m” x 9 miesiecy = 1408,19 zl;

- od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.: 16,47 m” x 10 zZ}/m? x 12 miesiecy = 1.976,40 zk;

- od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2014 r.: 16,47 m” x 10,50 z}/m”x 10 miesiecy = 1.729, 35 z, tj. lacznie: 5.219, 94 zl.

Wryliczenie odszkodowania przez powoda jest zatem prawidlowe z tym, ze — poza zaokragleniem pierwszej pozycji
z kwoty 105, 99 zI do 106 z} — Sad nie dokonywal ponownego zaokraglenia lacznej sumy odszkodowania z kwoty
5.219, 94 zl do 5.220 zl i uwzglednil powddztwo tylko co do kwoty 5.219, 94 zl oddalajac je w pozostalej czesci.
O odsetkach ustawowych Sad orzekl na podstawie art. 481 § 1 w zw. z art. 455 k.c. zasgdzajac je od dnia 17
pazdziernika 2015 r., tj. zgodnie z zagdaniem pozwu od dnia doreczenia pozwanemu wezwania do zaplaty. Zdaniem
Sadu obowiazek odszkodowawczy istnial jednak réwniez wezeéniej od wydania wyroku eksmisyjnego, wobec czego
pozwany pozostawal w op6Znieniu z zaplata juz od dnia wezwania, a nie od dnia nastepnego.

Na dzien zamkniecia rozprawy Sad z urzedu uwzglednil zmiane stanu prawnego w zakresie prawa materialnego
wynikajacg z art. 2 w zw. z art. 56 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty w
transakcjach handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1830), ktéra
nadala art. 481 § 2 k.c. od dnia 1 stycznia 2016 r. nastepujace brzmienie: ,Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta
oznaczona, naleza sie odsetki ustawowe za op6znienie w wysokoéci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego i 5,5 punktéw procentowych. Jednakze gdy wierzytelnosé jest oprocentowana wedlug stopy wyzszej,
wierzyciel moze zada¢ odsetek za opdznienie wedlug tej wyzszej stopy”. Przepis ten okreSla zatem nowa kategorie
odsetek ustawowych za opo6Znienie naliczanych wedlug innej stopy niz inne odsetki ustawowe (art. 359 § 2 k.c.).
Zgodnie z art. 56 ustawy nowelizujacej, do odsetek naleznych za okres koniczacy sie przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Z tej przyczyny rozstrzygniecie o odsetkach ustawowych (w tej
sprawie stluzacych wynagrodzeniu op6znienia dtuznika) wymagalo rozréznienia okresé6w naliczania odsetek wedlug
roznych stop procentowych przed i po dniu 1 stycznia 2016 r. Stad rozréznienie mianownictwa odsetek w sentencji
wyroku w okresach przypadajacych przed i po dniu 1 stycznia 2016 .

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 100 zd. 2 k.p.c. w zw. z § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz. U. z 2013
I., pPOZ. 490 ze zm.) uznajac, ze strona powodowa ulegla jedynie co do nieznacznej czesci zadania. Z tej przyczyny Sad
zasadzil na jej rzecz od pozwanego kwote 1.478 zl obejmujaca oplate sadowa (261 z}) i koszty zastepstwa radcowskiego
(1.217 z}).



